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Zadeva: Mnenje o Zakonu o malem delu

Debata o dilemi malo vs. Studentsko delo zaposluje aktiviste in aktivistke v Studentskem organiziranju
Ze vecl kot pol leta in za mnoge postaja iz¢rpujoca, saj Studentski aktivisti posve¢amo ogromno &asa
politienim debatam in zapostavljamo sicer3nje aktivnosti. Studenti smo vseskozi opozarjali na probleme
predloga zakona, na razli¢nih nivojih (Studentska organizacija Slovenije, SOU v Ljubljani, Zveza SKIS,
lokalni klubi, avtonomne Studentske iniciative, ...) predstavljali lastne poglede in poskusali vplivati na
spremembe. Aktivisti Kluba idrijskih Studentov smo tako svoja mnenja predstavili poslancema v
drzavnem zboru, Zupanu Ob¢ine Idrija, pa tudi samemu ministru dr. Svetliku. Nanj smo poleg predlogov
v ustni obliki naslovili tudi dopis, v katerem smo opozorili na nekatere napake zakona (minister dr.
Svetlik je del le-teh v nasledniji verziji predloga zakona uposteval, vecine pa ne).

Nedavno sprejeti Zakon o malem delu zato za Klub idrijskih Studentov ostaja nesprejemljiva oblika dela,
ki posega v Studentove moznosti za izobrazevanje in ne reSuje problemov Studentskega dela, kot to
zatrjujejo predlagatelji.

Ce strnemo mnenje Kluba idrijskih $tudentov o Zakonu o malem delu, menimo,da:
* Zakon o malem delu ne izboljSuje napak Studentskega dela.

© Malo delo je oblika negotove in prekerne zaposlitve.
Predlagatelj zakona je vseskozi zatrjeval, da je Studentsko delo izkoris¢ajoce in da novo malo delo te
probleme re3uje. Zal ugotavljamo, da sta tako $tudentsko kot tudi malo delo obliki dela, ki omogocata
izkoris¢anje Studentov. Razlika, ki jo vidimo, je v tem, da je Studentsko delo namenjeno le Studentom
kot dodaten zasluzek ob Studiju (delo prek Studentskega servisa je namre¢ vezano na Studentski
status), medtem ko je malo delo koncept negotove zaposlitve razsirilo tudi na druge druzbene skupine.
Bojimo se, da bo malo delo postalo prevladujo¢a (a nezadostna in nedostojna) oblika zaposlitve za
ranljive skupine oz. da se bo pogostost dela na ¢rno Se povecala - kar bo Studentu pustilo v negotovem
polozaju. V Nemdiji so ugotovili, da se prehoda v redno obliko zaposlitve ne da nadzirati, saj inSpektoriji s
teZavo odkrivajo krsitelje, ki bi prekoracili 15 urno omejitev. Prav tako so izkuSnje iz Nemdije pokazale, da
je prehod v redno zaposlitev le 10 odstoten, med tem ko so zadnje raziskave pokazale, da je prehod iz
Studentskega dela v redno delovno razmerje ve¢ kot 60 odstoten (vir: Studentska organizacija
Slovenije). Danes je inSpektorjev zgolj 80, le-ti pa bodo morali nadzirati potencialnih 800.000 malih
delavcev v preko 140.000 podijetjih in organizacijah. Uveljavljanje delovne zakonodaje pa se je prav v
zadnjem letu izkazalo za porazno, izkorisevanje delavcev pa pogosta praksa.
Ker bo malo delo za razliko od Studentskega dela ¢asovno omejeno, obstaja verjetnost, da se bo
kakovost del poslabsala (podijetja ne bodo pripravljena uvajati Studente v zahtevna dela, saj bi uvajanje
trosilo letno kvoto ur) - slednje je vsekakor v nasprotju z Zeljami Studentov, ki si ob Studiju Zelijo delo, ki
se s Studijsko vsebino povezuje in bogati Studentov nabor znanj in ves¢in.

o Zakon o malem delu ne podeljuje dodatnih pravic.
Eden glavnih argumentov ministra Svetlika v boju z ocitki je bil, da Studentsko delo Studentu ne nudi
pravic, ki izhajajo iz dela. Slednje sicer v doloceni meri drzi, a hkrati to drzi tudi za novo obliko malega
dela. Malo delo ne prinasa povrnjenih stroSkov prevoza, pla¢ane malice, pla¢anega dopusta, regresa za
dopust, denarnega nadomestila v ¢asu bolezni, odpovednega roka, odpravnine, denarnega nadomestila
v Casu nege otroka, denarnega nadomestila za starSevstvo ob rojstvu otroka. Malo delo je prekerno
delo in v tem oziru ne reSuje problemov Studentskega dela.
Tudi obljubljeno Stetje dela v pokojninsko dobo je predlagatelj skrdil in iznicil svoj lasten argument: Mali
delavec bo tako moral opraviti 1,5 ure malega dela, da bo imel priznano 1 uro pokojninske dobe. Za eno
opravljeno delovno uro se bo malemu delavcu priznalo 40 minut za pokojninsko dobo. Dijak ali Student
bo moral za 1 leto priznane pokojninske dobe v povprecju delati 5 let in 8 mesecev (¢e upostevamo



povprecno Stevilo ur, ki jih dijaki in Studenti opravijo v okviru Studentskega dela). Malim delavcem malo
delo prinasa tako malo pokojninske dobe, da bo potrebno delati celo desetletje, preden bomo lahko
kandidirali za povpre¢no delovno mesto, za katerega potrebujemo dve leti delovnih izkusen.
© Malo delo studentom in dijakom podvojuje nekatere stroske.

V Klubu idrijskih Studentov smo Ze veckrat opozarjali, da sistem malega dela podvojuje stroske za
zdravstveno zavarovanje. Ker se bodo bremena vplacevanja za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje
v celoti prenesla na uporabnike (t.j. dijake in Studente), bodo tako Studentom in dijakom stroske
zdravstvenega zavarovanja kriti dvakrat — prvic so zavarovani po statusu Studentka oz. dijaka in drugic
bodo stroske krili sami. Na Studente in dijake se bo preneslo kritje 14,97% bruto dohodka za prispevke.

* Brez neurejene $tipendijske politike mo¢no ogroza polozaj mnogih Studentov in Studentk.
Predlagani Zakon o Stipendiranju je vsekakor napredek na podrocju Stipendiranja, saj omogoca so¢asno
pridobivanje vec razli¢nih vrst Stipendij, a menimo, da dokler nov sistem Stipendiranja tudi dejansko ne
zazivi (onkraj papirja in parlamentarnih razprav), ne more biti argument pri sprejemanju Zakona o
malem delu. O predlaganem Zakonu o Stipendiranju se sicer na tem mestu ne bomo obsirneje izrekali, a
menimo, da obstojece stanje Stipendijske politike ni primerno. Nekateri ukrepi Ministrstva za delo,
druZino in socialne zadeve v zadnjem letu pa so stanje Se poslabsali (ukinitev Stipendij za Solajoco se
mladimo od 15. do 18. leta, zamik obravnave Stipendijskega zakona pa je podeljevanje Stipendij zjavno
obljubljenega 1. januarja 2011 zamaknil na 1. september 2011, neurejen sistem Stipendij za nadarijene, ...).
Tudi ogromne vsote nerazdeljenih Stipendij pri¢ajo o stanju Stipendijskega sistema - na eni strani
ogromno obljub in lepih besed, na drugi pa nerazdeljene Stipendije.

Opozoriti Zelimo, da so obljube o ve¢jem Stevilo Stipendij pesek v oci — o Stevilu in poviSanju drzavnih
Stipendij bomo lahko govorili Sele s 1. septebro 2011, ko se bodo na razpis prijavili kandidati. Do takrat je
govor o vije Stevilu Stipendij le hipotetiziranje, katerega izid je odvisen od profilov kandidatov in visini
cenzusa (o neobstoju ,,obcutka* za dolodanje cenzusa pa dovolj povedo Ze omenjena nerazdeljena
sredstva).

Studentsko delo je (bil) socialni korektiv — premnogim $tudentom brez $tipendije je omogo¢al dodaten
zasluzek in sredstva za Studij — malo delo iznicuje vlogo socialnega korektiva, a na njegovo mestu ne
postavlja primerne Stipendijske politike.

* Zakon o malem delu ne vpeljuje enotne evidence vpisa.

Nezadovoljno ugotavljamo, da je bilo iz predloga Zakona o malem delu z dne 10.9.2010 v 33. ¢lenu
umaknjeno dolodilo o povezovanju centralne evidence malega dela z enotno evidenco vpisov. Prav
enotna evidenca vpisov pa je tisti ukrep, ki ga v Studentskem organiziranju Ze vec let zagovarjamo za
reSevanje problema t.i. ,,vec¢nih Studentov*, torej fiktivnih vpisov na izobraZevalne ustanove.

Prav fiktivne vpise in ,,vecne Studente* je minister dr. Svetlik veckrat omenjal kot anomalijo in reSevanje
tega problema povezoval z Zakonom o malem delu in ukinitvijo Studentskega dela (ki naj bi
podaljSevanje Studija in fiktivne vpise vzpodbujalo). Tudi na tem mestu je predlagatelj iznicil svoj
argument, saj v Zakon o malem delu ni vkljudil enotne evidence vpisa, ki probleme re3uje. Studenti se
zavedamo problema fiktivnih vpisov, ki naj bi predstavljali tudi do 30% vpisa. Studentska organizacija
Slovenije (SOS) je z dodatno analizo u¢inkov ZMD potrdila, da bi enotna evidenca vpisov zadovoljivo
reSila problem Studentskega dela, saj bi se 10 % fiktivnih Studentov 1. letnika v viSjem 3olstvu in 30 %
fiktivnih Studentov prvih letnikov visokega Solstva, ter 40 % fiktivnih izrednih dijakov izlocilo iz sistema
Studentskega dela, ob tem pa bi drZzava za 90 milijonov evrov znizala stroske izobrazevanja, ki jih
prinesejo fiktivni vpisi. Enotna evidenca vpisa torej je reSitev problema in zagovarjamo njeno vpeljavo -
a kot popravek v sistemu Studentskega dela.

* Zakon o malem delu zmanjSuje sredstva za avtonomno Studentsko organiziranje.
V Klubu idrijskih Studentov smo skepti¢ni tudi zato, ker posega na podrocje Studentskega organiziranja.
Strinjamo se, da je le-to potrebno korenitih reform, ki so potrebne za nadaljnjo transparentno delovanje
organizacij. Zavedamo se, da so v okviru tega najbolj problemati¢ne krovne organizacije, predvsem SOU
v Ljubljani, vendar se Zal zadevo posploSuje na vso Studentsko organiziranje, ki je bistveno S3irSe
organizirano. V okviru Studentskih organizacij spadajo namrec tudi Studentski klubi, ki so pomembno



gonilo razvoja dejavnosti v bolj ali manj odro¢nih regijskih sredis¢ih. S tem, ko se namrec posega v
financiranje Studentske organizacije Slovenije, se posega tudi v financiranje manjsih klubov. Ministrstvo
z novim zakonom znizuje prispevke za SOS s 4,5 % na 4 %, ki se bodo v nadaljnjih letih $e zniZevali. Tako
zakon predvideva delni prenos tega prispevka v poseben razpisni sklad, iz katerega bodo lahko &rpale
mladinske organizacije. S slededim financiranjem se v Klubu idrijskih Studentov ne strinjamo, saj bomo
zaradi proporcionalnega sistema na tak nacin najbolj izgubili mali Studentski klubi, ki ne bomo ve& imeli
prepotrebnega zaletnega kapitala. Veliki klubi in SOU-ji bodo s tem izgubili manj, saj bodo 3e vedno
imeli prihodke, ki bodo zado3cali za osnovno delovanje, se pa bodo verjetno zaceli ukvarjati s
pridobitnimi dejavnostmi, ki bodo v nasprotju s sedanjimi nepridobitnimi. NajslabSe pa bomo odnesli
ravno mali klubi, ki smo tudi moralno gonilo sedanjega Studentskega organiziranja, saj najveckrat s
podporo domacega okolja pomembno prispevamo k razvijanju druzbenega Zivljenja. Bojimo se, da
zaradi prevelikih stroSkov in ¢asovne nezmoZnosti ne bomo uspeli redno izpolnjevati razpisov, ki bodo
birokratsko vodeni iz Ljubljane, ki Zal po nasem mnenju velikokrat nima izpopolnjenega obcutka o
potrebah manj3ih krajev in ob¢in. V nasprotju z velikimi klubi in SOU-ji v manjSih klubih delujemo
prostovoljno, saj delujemo predvsem zaradi Zelje po razvitejsi in inovativnejsi druzbi. Nas klub organizira
vrsto dogodkov, ki popestrijo druZzabno dogajanje na obmod&ju Upravne enote Idrija, trudimo se, da
organiziramo vsaj en dogodek na teden, kljub temu si pa za to delovanje ne izplaCujemo honorarjev.
Vkolikor bi pristali na uvedbo razpisov za radeljevanje Studentskega denarja, bi Zeleli., da se razpisni
denar ne bi razdeljeval preko birokratsko vodenih centrov, marvec bi se razdeljeval preko ob¢in ali
(morebitnih) pokrajin, saj bi tam lazje ocenili, kateri projekti si denar zasluZijo. S tem bi vsaj delno omilili
izgubo velike koli¢ine denarja, ki se malim klubom obeta ob morebitnem sprejetju novega zakona.

Studentsko delo predstavlja le 3% dela — nov sistem bo vse napake $tudentskega dela razsiril na
upokojence in brezposelne, hkrati pa ne bo odstranil pomanijkljivosti Studentskega dela. Studenti smo
veckrat predlagali mozne resitve — a bili presliSani.

Ce zaklju¢imo, menimo, da zakon vpeljuje negotovo obliko dela, ne zagotavlja klju¢nih socialnih pravic,
predvideva zahteven administrativen sistem, predvsem pa je eksperiment - ucinki zakona so neznani
tako zagovornikom kot nasprotnikom - slednje pa ne bi smelo biti nacin delovanja v sodobni moderni
drzavi.

V Klubu idrijskih studentom bomo med zbiranjem podpisov za referendum spremljali tudi obravnavo
zakona na seji Drzavnega sveta — verjamemo, da bodo drzavni svetniki dovolj modri in Zakon o malem
delu zavrnili — izvedba referenduma bi bila potrata denarija, ki pa jo bomo Zal mogli placati, ¢e bodo
izvoljeni odlocevalci ravnali nerazumno.

S spoStovanjem,

za Klub idrijskih Studentov pripravila Matevz Straus in Drejc KokoSar



